ZAKLADNA
CHARAKTERISTIKA
LEGISLATIVY EUROPSKEJ
UNIE



OSNOVA

« zéklad a charakteristika eurdpskych spolo¢enstiev a EU
e europske pravo
» vzt'ahy komunitarneho prava

» vychodiska legislativy Europskej unie v doprave



ZAKLAD A CHARAKTERISTIKA
EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV A EU

Pravna subjektivita Europskych spoloCenstiev (ESUO, EUROATOM, ES)
e intrakomunitarna

e extrakomunitarna



ZAKLAD A CHARAKTERISTIKA
EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV A EU

Pravna subjektivita Europskych spoloCenstiev (ESUO, EUROATOM, ES)
 intrakomunitarna

e extrakomunitarna

Zahriuje vztahy spolo€enstiev k pravnym subjektom vo vnutri spoloCenstiev
(Clenské Staty a ostatné subjekty prava na ich 1zemi)



ZAKLAD A CHARAKTERISTIKA
EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV A EU

Pravna subjektivita Europskych spoloCenstiev (ESUO, EUROATOM, ES)
e intrakomunitarna

e extrakomunitarna

Pravna subjektivita je uplatinovana na urovni suverénov medzinarodného
spoloCenstva.

Na ur¢enie medzinarodnopravnej subjektivity sa pouzivaju teorie:
« KONSTITUTIVNE
 explicitna (uréend v zakladajucej zmluve)
 1mplicitna (uréena na zaklade plnenych tiloh)
« DEKLARATORNA

e obycCajova tedria uznania subjektivity (uréend na zaklade arovne
autonomie, ktort uzna medzinarodné spolocenstvo EX POST)



ZAKLAD A CHARAKTERISTIKA
EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV A EU

Pravna subjektivita Europskej unie
e intrakomunitarna

e extrakomunitarna
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ZAKLAD A CHARAKTERISTIKA
EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV A EU

Pravna subjektivita Europskej unie
e intrakomunitarna

e extrakomunitarna

* 1nStitut obCianstva unie
* formalizovany postup pre uzatvaranie medzinarodnych zmlav v
oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky
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ZAKLAD A CHARAKTERISTIKA
EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV A EU

Kompetencia Europskej unie
» zdiel'ané kompetencie EU a ¢lenskych $tatov
» vyluéné kompetencie EU

« podporné, doplnkové a koordinaéné posobenie EU
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ZAKLAD A CHARAKTERISTIKA
EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV A EU

Kompetencia Europskej unie
« zdiePané kompetencie EU a ¢lenskych §tatov
« vyluéné kompetencie EU

« podporné, doplnkové a koordinaéné posobenie EU

Spada sem vacsina kompetencii a ¢lenské Staty rozhoduju, len pokial’ rozhodnutie
neprijali institucie EU.

Ak bolo prijaté rozhodnutie na urovni EU, nemézu ¢lenské $taty viac konat’ v tejto
oblasti, ktora uz je pokryta legislativou EU.

Norma Unie v8ak musi byt prijata v stilade s principom subsidiarity a proporcionality
Patri sem:
e obcianstvo
* pol'nohospodarstvo a rybolov
* 4 slobody /vol'ny pohyb 0s6b, sluzieb, prace a kapitalu/
* viza, azyl a imigracia
* doprava
* hospodarska sut’az 13
« turistika..........



ZAKLAD A CHARAKTERISTIKA
EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV A EU

Kompetencia Europskej unie
» zdiel'ané kompetencie EU a ¢lenskych $tatov
* vylu¢éné kompetencie EU

« podporné, doplnkové a koordinaéné posobenie EU

Koncept vyluénych pravomoci EU vychadza z predpokladu, Ze postup na tirovni Unie
je efektivnejsi nez nekoordinovany postup jednotlivych ¢lenskych Statov.

Rozhodnutia prijimajt institacie EU — t.j. Rada, v pripadoch uréenych Zmluvami
spolurozhoduje Eurdpsky parlament, ktory jediny priamo voleny organ Eurdpske;
unie.
Zasahovanie zo strany organov ¢lenskych Statov je vylucené.

Patri sem:

* colnd Unia

* vytvorenie pravidiel hospodarskej sutaze pre fungovanie vnutorn¢ho trhu;

* menova politika

* ochrana morskych biologickych zdrojov podla spolo¢nej politiky rybného
hospodarstva; 14

* spolo¢nd obchodni politika.......



ZAKLAD A CHARAKTERISTIKA
EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV A EU

Kompetencia Europskej unie
» zdiel'ané kompetencie EU a ¢lenskych $tatov
» vyluéné kompetencie EU

e podporné, doplnkové a koordina¢né pésobenie EU

Ide o oblasti, kde Unia vyvija len podporné aktivity, ktoré st ,,pridanou hodnotou* pre
Clenskeé Staty.
Tuto ¢innost’ realizuje formou odporucani alebo vSeobecnych nariadeni, vacSina
zakonodarnej moci v tychto oblastiach zostava v rukach ¢lenskych Statov.

Patri sem:

* hospodarska politika

e zamestnanost’

* vzdeldvanie a odborné Skolenia

* priemysel

* hospodarska a socidlna sudrznost’

* vyskum a rozvoj

* rozvojova spolupraca

15
 obrana.....



EUROPSKE PRAVO

* je chapané ako zakladajuce zmluvy Europskych spoloCenstiev a
Europskej tnie (tzv. primarne pravo) a pravne normy vydavané
inStitaciami ES a EU (tzv. sekundarne pravo) na zaklade tychto zmluv.

Z pohladu medzinarodného prava verejného:

. je tvorené medzinarodnymi zmluvami medzi eurdpskymi §tatmi a pravnymi normami
upravujucimi vznik a fungovanie eurdpskych medzinarodnych organizacii.

Z pohl'adu pravnej komparatistiky:

. je chapané ako suhrn vnutrostatnych pravnych noriem vsetkych europskych Statov.
Deli sa na:

. komunitarne pravo

. uniove pravo
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EUROPSKE PRAVO

Komunitarne pravo:

e Samostatny subor pravnych noriem, ktorych tvorba sa na zaklade
spolo¢ne prejavenej vole Cclenskych Statov preniesla z institacii
jednotlivych ¢lenskych statov na spolocné organy.

«  Upravuje vztahy, ktoré su dolezité pre uskuto¢novanie zakladnych
slobod (zaklad EU):
. volny pohyb tovaru
. volny pohyb 0s6b
. slobodné poskytovanie sluzieb

. vol'ny pohyb kapitalu
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EUROPSKE PRAVO

Komunitarne pravo je mozné delit’ na pravo:
° primérne (pravo zakladajacich zmlav)

i sekundarne (pravne normy vytvorené orgdnmi eurdpskych spolocenstiev)
« formalne

e  materialne
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EUROPSKE PRAVO

Pramene komunitarneho prava
e primarne
 sekundarne

* rozhodnutia sudneho dvora
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EUROPSKE PRAVO

Pramene komunitarneho prava
e primarne
 sekundarne

* rozhodnutia sudneho dvora

« zakladajuce zmluvy, ich zmeny a doplnky
« prilohy zakladajacich zmlav, vratane protokolov a prehlaseni

« zmluvy o pristupeni jednotlivych Clenskych Statov
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EUROPSKE PRAVO

Pramene komunitarneho prava
e primarne
* sekundarne

* rozhodnutia sudneho dvora

e typické pravne akty
* nariadenia
o zakladné
» vykonavacie
* sSmernice
» rozhodnutie

* odporucania a stanoviska
« atypicke pravne akty
» adresnost’ voéi organom EU alebo tretim §tatom
* neadresnost’ voci ¢lenskym Statom a ich obanom

* maju prevazne organizacny a pracovny charakter
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EUROPSKE PRAVO

Pramene komunitarneho prava
e primarne
 sekundarne

* rozhodnutia sudneho dvora

Vyplyva zo zdkladného zmluvného ustanovenia na zaklade ktorého vznikli stidne
organy (Eurdpsky sudny dvor a Sud prvej inStancie)

Ulohou ESD a SPI nie je pravo tvorit’ ale hl'adat’ nedostatky a navrhovat ich
odstrafiovanie.
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EUROPSKE PRAVO

Uniove pravo:

Uceleny subor pravnych pravidiel, ktoré nie st upravené v Parizske;
zmluve (1951) a Rimskych zmluvach (1957), ale st uvedené v Zmluve o
Europskej unii.

Zahrna pravo II a III. piliera Eur6pskej unie (spolupracu v oblasti
zahraniCnej a bezpecnostnej politiky, sidnictva a vnutornych veci).

Patria sem:

*  medzindrodné zmluvy

*  rozhodnutia europskej rady

*  spolo¢né postupy a postoje
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EUROPSKE PRAVO

Pramene unijného prava
e primarne

e sekundarne
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EUROPSKE PRAVO

Pramene unijného prava
e primarne

e sekundarne

* Predstavuje pravny zaklad pre tvorbu sekundarneho tinijjného prava
« Umoznuje zmeny primarneho komunitarneho prava
 Tvori ju:

* Zmluva o Europskej unii ¢l. 1-7 a 11-53
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EUROPSKE PRAVO

Pramene unijného prava
e primarne

e sekundarne

e je pravom zmluvnych stran a tvori ju:
* pravne akty Europskej rady
» pravne akty Rady Europskej tnie
* spolocné akcie
* spolocné postoje

e ramcove rozhodnutia
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EUROPSKE PRAVO

Rozdelenie legislativnych noriem EU:

primarna legislativa (pravo zakladajucich zmluv)
legislativa vyplyvajuca z externych vzt'ahov
sekundarna legislativa

dodatkova legislativa
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EUROPSKE PRAVO

Rozdelenie legislativnych noriem EU:
 primarna legislativa

» legislativa vyplyvajuca z externych vzt'ahov
* sekundarna legislativa

* dodatkova legislativa

Je pravnym zdkladom Eur6pskej tnie a tvoria ho:

 Zakladajuce zmluvy jednotlivych integracnych zoskupeni
* Parizska zmluva (1951) o zaloZeni spoloCenstva uhlia a ocele (ESUO)
* Rimske zmluvy (1957) o ZaloZzeni EHS a EUROATOM
» Zmluvy ktorymi boli revidované zakladajiice zmluvy
* Maastrichtska zmluva (1992) o Eurdpskej tnii
* Amsterdamska zmluva (1997)
« Zmluva z Nice (2001)

« Zmluvy o pripojeni d’al3ich §tatov k EHS a k EU
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EUROPSKE PRAVO

Rozdelenie legislativnych noriem EU:

e primarna legislativa

* legislativa vyplyvajuca z externych vzt'ahov
* sekundarna legislativa

« dodatkova legislativa

Pravne dokumenty (medzinarodné zmluva), ktorymi EU alebo jej jednotlivé §taty
rieSia svoje hospodarske, socialne alebo politické vzt'ahy s neClenskymi Statmi EU
alebo inymi medzinarodnymi organizaciami.
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EUROPSKE PRAVO

Rozdelenie legislativnych noriem EU:

e primarna legislativa

» legislativa vyplyvajuca z externych vzt'ahov
 sekundarna legislativa

« dodatkova legislativa

Pravne akty prijimané organmi EU r6zneho charakteru a zadvaznosti, ktoré st prijaté
na zaklade primarnych pramenov.

Ich tlohou je zostuladenie pravnych systémov Clenskych krajin a nahradenie
vnutrostatnej legislativy pravnymi normami EU.

Patria sem:

* nariadenia (vSeobecne pravne normy zavazné pre vSetky Clenské Staty)

* smernice (individualne pravne normy zavizne len pre uréené ¢lenské Staty)

* rozhodnutia (pravna norma zavizna len pre uren¢ho adresata)

* odporucania, rezolucie, stanoviska (nezavizné normy)
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EUROPSKE PRAVO

Rozdelenie legislativnych noriem EU:

e primarna legislativa

» legislativa vyplyvajuca z externych vzt'ahov
* sekundarna legislativa

 dodatkova legislativa

Rozhodnutia zastupcov Clenskych Statov medzi ¢lenskymi Statmi v stlade s
ustanoveniami zakladnych zmlav.

V ¢lenskych Statoch sa tiez uplatiiuje narodné pravo prislusného ¢lenského Statu a tiez
pravne predpisy EU, pricom pravo EU je nadradené pravu ¢lenského Statu.
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VZTAHY KOMUNITARNEHO PRAVA

a MEDZINARODNEHO PRAVA
* komunitarne pravo je samostatny pravny poriadok

* umoznuje uplatnit’ ustanovenia ,aj ked’ neddjde k jednomysel'nému
suhlasu vSetkych stran

* pravne normy su ucinne a platné na uzemi vSetkych Clenskych krajin
bez potreby ich transforméacie do vnutroStatnych pravnych noriem

 Clenské krajiny maj pravo vstupovat’ do zmluvnych vzt'ahov aj s
tretimi stranami
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VZTAHY KOMUNITARNEHO PRAVA

a VNUTROSTATNEHO PRAVA

* prednost’ pred vnutroStatnym

» prednost’ spravnej, sudnej a zakonodarnej povahy

* bezprostredna pouzite’'nost’

 nie je potrebna transformacia do vnutroStatneho prava

* bezprostredny ucinok

« umoznuje konat aj ked’ krajina nie je priamym adresatom

* nepriamy Ucinok na vnutorny pravny poriadok

 urcuje pravidla vykladu vnutroStatneho prava
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VYCHODISKA LEGISLATIVY
EUROPSKEJ UNIE V DOPRAVE

Dopravna politika

* urCuje na zaklade teoretickych poznatkov, akymi ndstroymi moze Stat
zasahovat’ do dopravy, aby sa urcen¢ ciele dosiahli Co najlepsie,
najrychlejsie a najlacnejsie

Spolo¢na dopravna politika EU riesi:

* problematiku medzinarodnej dopravy z a do ¢lenského Statu ako

problematiku tranzitnej dopravy cez vysostné izemie jedného alebo
viacerych Clenskych Statov

* problematiku pristupu dopravcov vsetkych ¢lenskych krajin na
spolo¢ny dopravny trh
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VYCHODISKA LEGISLATIVY
EUROPSKEJ UNIE V DOPRAVE

Rimska zmluva (1957)

e urcila ciele:
* vytvorit’ spolo¢ny dopravny trh
* odstranit’ hospodarske hranice medzi Clenskymi Statmi EHS

* chranit’ pred naruSovanim sut’aze medzi dopravnymi podnikmi v rdmci spolo¢ného trhu

Maastrichtska zmluva (1992)

» urcila nastroje spolo¢nej dopravnej politiky:
* legislativa Europskej unie
* financna podpora (fondy, spolufinancovanie, investicie)
* koordinacia narodnych politik a opatreni

e podpora dopravného vyskumu a technologického rozvoja

* zmluvy s tretimi krajinami
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VYCHODISKA LEGISLATIVY
EUROPSKEJ UNIE V DOPRAVE

Dosledky neexistencie spolo¢nej dopravnej politiky

* nevyvazeny rozvoj jednotlivych druhov dopravy.

» Cestnd doprava zaznamenala prudky narast vykonov v désledku otvorenia
spolocného dopravného trhu a v stiCasnosti reprezentuje cca 44 % vykonov v
nakladnej doprave.

» Pribrezna namorné doprava sa na dopravnom trhu nakladnej dopravy podiela cca
41%, zeleznicna doprava 8% a vnutrozemska vodna doprava cca 4%.

» V osobnej doprave je dominantné postavenie cestnej dopravy este zretel'nejsie,
tam cestna doprava reprezentuje cca 79% vykonov, zeleznicna cca 6% a letecka
cca 5% vykonov;

* kongescie (dopravné zapchy) na hlavnych cestnych a Zelezni¢nych
trasach, v mestach a na letiskach; dopravné zapchy, okrem
nepriaznivych vplyvov na Zivotné prostredie, si nakladné aj z
hladiska produktivity;

» Skodlivé vplyvy cestnej dopravy na Zivotné prostredie a zdravie
verejnosti a tazke nasledky cestnych nehod.
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VYCHODISKA LEGISLATIVY
EUROPSKEJ UNIE V DOPRAVE

Biela kniha— Eurépska dopravna politika do roku 2010 (EK - 2001)

» ciele spolo¢nej dopravnej politiky:

hospodarsku politiku formulovat’ tak, aby zohl'adiiovala faktory prispievajuce k
zvySeniu poziadaviek na dopravné sluzby, najmé otazky spojené s vyrobnymi modelmi
"Just-in-time" a "stock rotation" (sklady na kolesach);

zlepsit’ politiku urbanistického pldnovania a pldnovania vyuzitia krajiny a nezvySovat’
poziadavky na mobilitu, sposobené nevyvazenym planovanim vzdialenosti medzi
bydliskom a pracou;

skoordinovat’ socialnu politiku a politiku vzdelavania, ¢i zlepSit’ planovanie
pracovneho Casu a Casu vyucovania, aby sa zabranilo pretazovaniu ciest, najmé na
konci tyzdia, kedy je zaznamenany najvacsi vyskyt dopravnych nehod;

mestsku dopravnu politiku vo vacSich aglomeraciach viest’ k dosiahnutiu rovnovahy
medzi modernizaciou verejnych sluzieb a racionalnejSim vyuzivanim osobnych
automobilov (obmedzenie produkcie CO2);

rozpoctovou a fiskalnou politikou dosiahnut’, aby externé naklady boli zahrnuté v cene
za dopravu (naklady s odstranovanim $kdd z dopravnych nehod a zivotnom prostredi);

zlepsit’ politiku sut'aze na dopravnom trhu tak, aby dominantné spolo¢nosti uz
poOsobiace na trhu, naymi v Zelezni¢nej doprave, branili otvaraniu trhu, a aby v
dosledku otvarania trhu nedoslo k zhorSeniu kvality verejnych sluzieb. 37
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